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Tiivistelma tarkastuslautakunnan havainnoista ja suosituk-
sista v. 2025

Suositukset painottuvat erityisesti tiedolla johtamisen kehittamiseen
(htv-tiedot), resurssien riittavyyteen (kaavoitus), palvelujen vaikutta-
vuuteen (tyodllisyys, HYTE), ennakoivaan suunnitteluun (tapahtumat,

henkilostd) seka strategisempaan kokonaisohjaukseen ja raportoin-
tiin.

Henkildéstd ja johtaminen

Henkilotyovuosien (htv) laskentaa tulee kehittaa, jotta tiedolla johta-
minen perustuu ajantasaiseen ja luotettavaan tietoon.

Ymparistétekninen toimiala

Kaavoituksen resursseja tulee vahvistaa, tarvittaessa ostopalveluina,

jotta kaavoitussuunnitelmat etenevat ja kaupungin elinvoima turva-
taan.

Rakennustonttien osalta on syyta selvittaa tarjonnan ja kysynnan koh-
taaminen ja kuinka tonttitarjontaa voidaan monipuolistaa kohtaa-
maan kysyntaa.

Toimialojen valista yhteistyota, erityisesti kaupunkitapahtumien jar-
jestamisessa, tulee parantaa ja toteutus varmistaa ajoissa. Lisaksi ta-
pahtuma-alueiden ymparistdén ja kuntoon tulee kiinnittaa huomiota
osana kaupunkikuvaa.

Lisdantyneiden tydmatkatapaturmien vuoksi suositamme kiinnitta-
maan huomioita kevyen liikenteen vaylien kuntoon muuttuvissa il-
masto-olosuhteissa.

Tyéllisyyspalvelut

Tekoalyratkaisujen hyddyntamista tulee lisata, jotta palvelujen laatu ja
tehokkuus paranevat, palvelut yksildllistyvat, tyénhakijoiden ja tydn-
antajien kohtaaminen tehostuu.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdaminen (HYTE)

HYTE-kertoimen kehitysta tulee seurata aktiivisesti ja reagoida muu-
toksiin.

Vertailukaupunkien hyvia kaytantdja tulee hyodyntaa. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen tulee sisallyttaa kaikkeen paatoksentekoon.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa vaestdérakenteen muutokseen ja
erityisryhmien palvelujen saavutettavuuteen. Hyvinvoinnin ja



terveyden edistamistoimet tulee raportoida selkeana kokonaisuutena
tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa.

1 TARKASTUSLAUTAKUNTA

1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunta on valittu toimikaudelle 2025-2029. Kokoon-
pano vuonna 2025 on ollut seuraava:

varsinaiset jisenet henkilokohtaiset varajasenet
Suutari Hannu, puheenjohtaja Aaltonen Heikki

Polvinen Mikko, varapj. Tuhkanen Joel

Leinonen Ulla Karjalainen Fanni

Torrd Leena Keranen Pirra

Schroderus Antti Valtonen Hanna

Vuoden 2025 arviointikertomuksen laadintaan ovat osallistuneet
mMyos varapuheenjohtajaksi 31.3.2026 valittu Aki Raisanen ja jaseneksi
28.4.2026 valittu Aila Alasalmi. Tarkastuslautakunnan sihteerina on
toiminut hallinnon suunnittelija Raija Leinonen.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on pitanyt kertomusvuonna 2025 kaksitoista (12)
kokousta. Kokouksissa on tavattu toimialojen johtavia viranhaltijoita
seka kasitelty tilintarkastajan raportointia ja arviointikohteita. Lisaksi
lautakunta on kokoontunut seitseman kertaa vuoden 2025 arviointi-
kertomuksen laadintaa varten.

Lautakunta valmisteli kuntalain mukaisen sidonnaisuusrekisterin pi-
tamista koskevan asian ja vei sidonnaisuusrekisterin tiedoksi kaupun-
ginvaltuustolle 9.12.2025.

Arvioinnin painopistealueiksi on tarkastuslautakunnan hyvaksyman
tydsuunnitelman mukaisesti valittu ymparistétekninen toimiala tulos-
alueineen. Lisaksi tarkastuslautakunta on kuullut erikseen tydllisyys-
palvelujen siirtymisesta kaupungin jarjestamisvastuulle 1.1.2025 alkaen
seka hanketukipalveluita hankkeiden ja projektien hallinnasta. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen osalta lautakunta on arvioinut Ka-
jaanin laajan hyvinvointikertomuksen valtuustokaudelta 2021-2025.



1.3 Tilintarkastus

Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti
Kaariainen ja hanen varahenkilénaan on ollut JHT, KHT Katri
Hokkanen.

Tilintarkastaja on raportoinut havainnoistaan tarkastuslautakunnalle
tarkastusvuoden aikana kolme kertaa ja osallistunut tarkastusvuonna
kahdeksaan kokoukseen.

1.4 Arvioinnin lahtokohdat

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §&n mukaan valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat ja arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi
tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen
tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Mikali kunnan taseessa on
kattamatonta alijamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta.

Kunnan ulkoisen tarkastuksen toimijoita ovat tilintarkastaja ja
tarkastuslautakunta. Varsinaisen tilintarkastuksen suorittaminen ja
tilintarkastuskertomuksen laatiminen seka oikeudellinen vastuu
tarkastuksesta ja sen laadusta kuuluvat tilintarkastajalle.

Arviointikertomus laaditaan tilinpaatdksesta kerattyjen tietojen
pohjalta ja osittain tarkastuslautakunnan itsensa kerdamien tietojen
pohjalta. Arviointikertomuksessa valtetaan tilinpaatdksessa ja
toimintakertomuksessa esitettyjen asioiden tarpeetonta toistamista
ja keskitytaan niissa olevien merkittavimpien poikkeamien arviointiin.

1.5 Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan jasenilla ja varajasenilla ei todettu vuoden 2025
arviointityohon liittyvia esteellisyyksia.



2 AIKAISEMPIEN VUOSIEN SUOSITUSTEN SEURANTA

Vuotta 2024 koskevassa arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista on kaupunginhallitus antanut selvityksensa
kaupunginvaltuustolle 30.9.2025.

Tarkastuslautakunta uudistaa seuraavat havainnot myds vuotta 2025
koskeviksi:

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen kehittamaan henkilétyovuo-
sien laskentamenetelmas, jotta ajantasainen tiedolla johtaminen on
mahdollista.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta kun luottamushenkild on tullut
valituksi luottamustehtavaan, hanen tulee myds osallistua toimieli-
men kokouksiin.

3 ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOIT-
TEIDEN SAAVUTTAMISESTA VUONNA 2025

Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen

3.1 Toimialat

Valtuustoon nahden sitovana tavoitteena on kayttotaloudessa toi-
mialan toimintakate. Kokonaisuutena peruskaupungin toimintakate -
136,4 milj. euroa toteutui paremmin kuin talousarviossa oli ennakoitu.

Konsernipalveluiden toimintakatteen toteuma oli -22,8 milj. euroa, eli
3,7 milj. euroa talousarviota parempi. Toiminnallisia tavoitteita oli ase-
tettu 19 kappaletta, joista 10 toteutui, 6 toteutui osittain ja toteutu-
matta jai 3 tavoitetta. Tyottomien osuus tydovoimasta kasvoi; tavoite
8,5 % ja toteuma 9,9 %. Tyollisyydenhoidon tavoitteista myds kajaani-
laisten ja vieraskielisten tydnhakijoiden prosenttivirtaluku (= kuinka
moni asiakas prosentuaalisesti on tydttomana tyonhakijana 3, 6, 9 ja
12 kk jalkeen tyottémyyden alusta) jai toteutumatta tavoiteluvuista
heikentyneen tydllisyystilanteen takia. Yhteenvetona voi todeta, etta
tyollistymiseen liittyvat tavoitteet ovat edelleen osoittautuneet haas-
teeksi.

Sivistystoimialan toimintakatteen toteuma oli -81,4 milj. euroa, joka oli
1,9 milj. euroa talousarviota parempi. Valtuustoon nahden asetetuista
29 toiminnallisesta tavoitteesta toteutui 17, osittain toteutui 11 ja to-
teutumatta jai yksi tavoite. Toteutumaton tavoite liittyi taidemuseon



suunnitelmaan tyoksi hiilijalanjaljen mittaamisesta, joka siirtyi vuo-
delle 2026 aika- ja henkildresurssien vuoksi.

Ymparistoteknisen toimialan toimintakatteen toteuma, 2,7 milj. eu-
roa, oli 1,7 milj. euroa arvioitua parempi. Kaupunginvaltuustoon nah-
den sitovia toiminnallisia tavoitteita oli asetettu seitseman, joista viisi
toteutui kokonaan. Kaksi tavoitetta toteutui osittain. Toinen tavoite
liittyi kauppatorilla jarjestettaviin kaupunkitapahtumiin, silla kauppa-
torin kunnostus kaynnistyi kesakuun alussa. Toinen osittain toteutu-
nut tavoite liittyi kaupungin metsien suojelukohteen valmisteluun,
joka viivastyi rekrytointihaasteiden vuoksi.

3.2 Liikelaitokset

Liikelaitos Tavoitteet 2025 Toteuma Arviointi
Kajaanin kaupun- Ylijadma >0 € 1,6 M€

gin koulutusliike- Peruspaaoman

laitos korko 30 000 (4 %) 30 000 €

Kajaanin Vesi-lilke- | Peruspadoman

laitos korko 785 636 € (4 %) | 785636 €

Vuosittaiset normaa-
lit korvaus- ja yllapi-
toinvestoinnit kate-
taan tulorahoituk-

sella 2773820 €
Kajaanin Mamselli Ylijaagma >0 367 468 €
Peruspaaoman
korko 12 000 (4 %) 12 000 €
3.3 Tytaryhtiot
Tytaryhtié Tavoitteet 2025 Toteuma Arviointi
Kajaanin Teknolo- Vuokrattavien tilojen
giakeskus Oy kayttdaste 95 % 973 %
Liikevaihto 3,7 M€ 37 M€
Tulostavoite
258.600 € 278.609 €
Loiste Oy Osingonmaksukyky | Yhti® on maksa-
tarkistetaan kevaalla | nut osinkoa vuo-
2025, hallitus tekee den 2025 tulok-
osinkoehdotuksen sesta 8,1 M€, josta
yhtiokokoukselle kaupungille 50,1 %
Kajaanin Energia- Liiketulospros. +10 % | Liiketulos ja
tuotanto Oy Myyntikatepros. myyntikate heik-
+10 % kenivat edellisesta
vuodesta.




Kainuun Voima Oy

Fossiilisen polttoai-
neen kaytén mini-
mointi ja tavoiteta-
son pitaminen ajo-
kauden jokaisena
ajankohtana

TOTEUTUNEET
tavoitteet:
turpeen ja hiilen
kaytto
hukkalammon tal-
teenotto
meluhaitta < 4%
ei vakavia poik-
keamia ymparis-
tdjarjestelman au-
ditoinnissa

OSITTAIN TOTEU-
TUNEET tavoit-
teet:
varatuotannossa
oljyn kayttd 0,15 %
kumulatiivisissa
paastoissa typen
oksidien osalta ta-
voite ylittyi osit-
tain

Lammontuotan-
nossa siirrytaan
vuoden 2026 ai-
kana sahkokatti-
lan kayttoon.

KOY Kajaanin Loh-
tajan Palvelukes-
kus

Ylijagama >0

16 880 €

KOY Kajaanin Pie-
tari

Ylijaédma >0

Asuntojen kaytto-

-897 281 € (omien
toimitilaosakkei-
den alaskirjaus)

aste >935 % 94,52 %
Vuokrasaatavien
maara <25% 21%
As Oy Kajaanin Kayttoaste 100 % 100 %
Sammonkaaren
Pietari
Kajaanin Ammatti- | Tilikauden tulos > 0 1239697 €

korkeakoulu Oy

Rahoituspohjan vah-
vistaminen

KV-rahoituksen
hankinta, kansain-
valisten rahoi-
tusinstrumentit ja
verkostot

Edukai Oy

Tilikauden tulos > 0

-68 000 €




4 STRATEGIA, TALOUS JA HENKILOSTO

4.1. Kaupunkistrategian toteutuminen

Vuosi 2025 oli kaupunkistrategian kolmas toteutusvuosi, ja strategian
mukainen kehittaminen eteni paaosin suunnitellusti. Toteutuksessa
painottuivat erityisesti elinvoiman ja osaamisen vahvistaminen, mutta
mMyos lasten ja nuorten seka kestavan kehityksen teemoissa edistyt-
tiin.

Elinvoima ja osaaminen — Menestyva kaupunki

Kajaanin elinvoimaa vahvistivat merkittavat datakeskus- ja teknolo-
giainvestoinnit, mm. XTX Marketsin ja Borealis Datacenterin hankkeet
seka suunnitteilla oleva Googlen hanke Otanmaessa.

Kehittamishankkeita edistettiin Kampus 2025 -kokonaisuudessa,
Game City Kajaanissa, Seminaarin Taidekampuksessa seka Urheilu-
kampuksen valmistelussa.

Tavoitteista toteutui kokonaan 33, osittain 16 ja toteutumatta jai 9 ta-
voitetta. Tavoitteiden toteutuma on raportoitu tilinpaatoksessa toi-
mialojen ja tytaryhtioiden yhteydessa.

Lapset ja nuoret: Lasten ja nuorten kaupunki

Keskeisia haasteita olivat nuorten tyodllistyminen, koulutuksen ulko-
puolelle jaaminen seka koettu hyvinvointi. Positiivista oli koulutusas-
teen sailyminen suhteellisen hyvana ja useiden hyvinvointia tukevien
hankkeiden eteneminen.

Strategian tavoitteista toteutui 21, osittain viisi ja toteutumatta jai
nelja tavoitetta.

Kestava kehitys: Resurssiviisas luontokaupunki

Uusiutuvan energian kayton osuus kasvoi ja ymparistovastuullisuus
huomioitiin seka investoinneissa etta sijoitustoiminnassa.

23 tavoitetta toteutui kokonaan, seitseman toteutui osittain ja kaksi
tavoitetta jai toteutumatta.

Strategiaa toteuttavat ohjelmat ja hankkeet

Strategiaa toteuttavat omistajapoliittiset linjaukset, maankayttdpoliit-
tinen ohjelma, elinvoimaohjelma, hyvinvointisuunnitelma, kulttuu-
riohjelma, liikkumisohjelma ja henkilostéohjelma.

Strategiahankkeita oli kdynnissa yhteensa 94, joista:
e Elinvoima ja osaaminen: 59 hanketta (63 %)
e Lapset ja nuoret: 21 hanketta (22 %)
e Kestava kehitys: 14 hanketta (15 %)



4.2. Talous

Kajaanin kaupungilla ei ole kattamatonta alijaamaa, joten kuntalain
tarkoittamaa talouden tasapainottamisvelvoitetta ei ole. Verotuloja
kertyi 84 miljoonaa euroa, joka on 2,1 miljoonaa euroa arvioitua va-
hemman. Valtionosuudet kasvoivat edelliseen vuoteen nahden lahes
3,5 milj. euroa ja toteutuivat lahes talousarvion mukaisesti. Peruskau-
pungin ylijaama oli 535 142 euroa. Kaupungin ja sen liikelaitosten to-
teutunut ylijaama sen sijaan oli 4,5 milj. euroa. Koko kaupunkikonser-
nin tulos oli 6,8 miljoonaa euroa alijaamainen.

Peruskaupungin taseen loppusumma on pienentynyt edelliseen vuo-
teen nahden 22,2 milj. euroa. Pysyvien vastaavien sijoitusten kasvuun
vaikuttaa Loiste Lampd Oy:n tehty investointiluonteinen SVOP-sijoi-
tus, 11,1 milj. euroa. Rahoitusarvopapereiden tasearvo oli 171 milj. euroa,
joka pienentyi vuodesta 2024 noin 10,1 milj. euroa suurilta osin kor-
kosalkun purkamisen vuoksi. Sijoitusten tuotto on kuitenkin kehitty-
Nyt positiivisesti.

Investointivarausta kaytettiin 1,1 milj. euroa, ja sita on jaljella noin 12,3
milj. euroa. Pakollisia varauksia on 5,9 milj. euroa (edellisvuonna sa-
moin 5,9 milj. euroa), ja poistoero on 13,4 milj. euroa (17,6 milj. euroa
vuonna 2024). Konsernin investointimenot olivat 93 milj. euroa, edel-
lisvuonna 50 milj. euroa. Investoinnit kasvoivat Loisteen [ammodntuo-
tantoinvestointien seurauksena.

Konsernitaseen vieras paaoma on 758 milj. euroa. Pitkaaikaista lainaa
rahalaitoksilta on yhteensa 533 milj. euroa, joista merkittavimmat oli-
vat Loiste-konsernin lainat 408 milj. euroa, Kajaanin kaupungin laino-
jen osuus 86 milj. euroa ja Koy Kajaanin Pietarin lainat 35 milj. euroa.

Peruskaupungin lainakanta on yhteensa 116,7 milj. euroa, kun se edel-
lisvuonna oli 113,1 milj. euroa. Takauksia on kaupunki antanut konser-
niyhteisdjen ja muiden puolesta yhteensa 27,3 milj. eurolla (edellisella
tilikaudella 30,5 milj. euroa). Peruskaupungin leasingvastuut olivat 4,6
milj. euroa vuonna 2025 (edelliskaudella 6,2 milj. euroa).

Kaupungille on hyvaksytty talouden sopeuttamisohjelma 2023-2026,
jolle on asetettu euromaaraiset tavoitteet. Talouden sopeuttamis-
suunnitelman toteuma 31.12.2025:

Toteutuma 2025/

31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025 Arvio 2026 Yhteensa

Arvio 2026
Konsernipalvelut 295 000

166 700

667 380 347 258

Sivistystoimiala 26 800 273159 1531048 830 671
Ymparistétekninen toimiala 21300 219 970 1007160 371500
Koulutusliikelaitos 88 000 149 344 225000 ]
Kajaanin Mamselli 295 000 75 000
Kajaanin Vesi 59250 19 068
TOTEUMA YHTEENSA 431100 809173 3784838 1743 497 6768608

Tavoite yhteensd 897 875 833143 3841576 1697 021 7 269 615



Sopeuttamisohjelman alkuperaisesta 7,3 miljoonan euron tavoit-
teesta on toteutunut ensimmaisen kolmen vuoden aikana 5,0 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2025 osalta sopeuttamisohjelma (3,8 milj. euroa)
on toteutunut suunnitellusti.

4.3, Henkilosto

Kaupungin ja sen liikelaitosten henkiléstokulut kasvoivat 3,6 miljoo-
Nnaa euroa eli 3,8 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna. Henkildéston
maara vaheni samana aikana 31,1 henkilotyovuoden verran.

HENKILOSTOKULUT €
Kajaanin kaupunki ja liikelaitokset
120 000
99676
100 000 RO 95025 o
80 000
60 000
40 000
20000
i TP 2022 TP 2023 TP 2024 TP 2025
M Koulutusliikelaitos 20594 21704 23379 22322
H Kajaanin Mamselli liikelaitos 5511 6016 5738 5510
m Kajaanin Vesi liikelaitos 1244 1263 1276 1332
M Kajaanin peruskaupunki 71341 66 042 65651 70512

Henkilostévuokraukseen kaytettiin 614 288 euroa (952 627 euroa
vuonna 2024). Henkilotyovuosiksi muutettuna tama merkitsee noin
17,5 henkilotydvuoden panostusta. Eniten henkilostévuokrausta ovat
kayttaneet kunnallistekniikka ja liikunta -tulosalue seka Mameselli-lii-
kelaitos.

Peruskaupungin henkilostékulut kasvoivat 6,9 % johtuen enna-
koiduista palkankorotuksista ja tydllisyyspalvelujen siirrosta kaupun-
gin jarjestamisvastuulle vuoden 2025 alusta lukien.

Lautakunta kiinnittaa huomiota sisaisen valvonnan osalta henkilésto-
raportoinnin (HTV) tietojen oikeellisuuden tarkistamiseen. Tarkastus-
lautakunta toteaa, etta henkilotyovuosien laskennan automatiikassa

on ollut ongelmia ja etta tilanne ei ole korjaantunut tehdysta kehitta-
mistyosta huolimatta.



10

Hakemusten maara Kajaanin kaupungin avoimiin tehtaviin on yli kak-
sinkertaistunut edellisvuodesta. Hakijamaarien kasvu kuvaa nykyista
tilannetta tydomarkkinoilla ja yhteiskunnassa.

Valtakunnallinen TE-palvelu-uudistus lisasi elinvoimapalvelujen hen-
kilbstoa yhteensa 38 htv. Varhaiskasvatuksen henkildéston maara va-
heni 23 htv:n verran lahinna sopeuttamissuunnitelman mukaisilla toi-
menpiteilla.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana huolellista henkilostosuunnittelua
ja onnistuneita rekrytointeja.

Kaupungin ja liikelaitosten sairauspoissaolojen palkkakustannukset
vahenivat arviointivuonna edellisvuodesta 187 000 euroa ollen 2,3 milj.
euroa vuonna 2025. Tyéterveyshuollon kustannukset laskivat vuo-
desta 2024 yhteensa 10,8 %, noin 144 000 euroa.

Sairauspoissaolojen ja
tyoterveyshuollon kustannukset
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— Sairauspoissaolojen palkkakustannukset

Tyo6terveyshuollon kustannukset

Vuosien 2023 — 2025 aikana sairauspoissaolotydpaivat ovat vaihdelleet
ammattialoittain. Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota Kajaanin
Mamesellin suurten sairauspoissaolojen kasvuun.

Kaupunkikonsernin terveysprosentti oli 37,2 vaihdellen Kajaanin
Mamsellin 30,3 prosentista Kajaanin Veden 68,2 prosenttiin. Perus-
kaupungin terveysprosentti oli 35,7. Lautakunta toteaa, etta terveys-
prosentissa on vaihtelua peruskaupungin ja liikelaitosten valilla. Ter-
veysprosentti kuvaa sen henkiloston osuutta, jolla ei ole vuoden ajalta
sairauspoissaoloja.

Henkiléstdpalvelut yhdessa tydsuojelun kanssa pohtivat keinoja sai-
rauspoissaolojen ja tapaturmalukujen saamiseksi laskuun.

Lautakunta kiinnittda huomiota tydomatkatapaturmien maaraan ja
ehkaisyyn.
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Kajaanin kaupunki tarjoaa henkildstoetuutena sahkoisen lilkkunta- ja
kulttuurisetelin Epassin, jonka arvo oli arviointivuonna 130 euroa.
Etuuden kayttdaste vuonna 2025 oli 90,3 %, joka oli hieman parempi
kuin edellisvuonna. Kaupunki tarjoaa tyokykya yllapitavana toimin-
tana yhteistyossa tydterveystoimijoiden ja Kelan kanssa ammatillisen
Kiila-kuntoutuskurssin. Lisaksi henkilostolla on mahdollisuus osallis-
tua muihin yksildllisiin Kiila-kuntouksiin. Tarkastuslautakunta pitaa
hyvang, ettd kuntoutukseen osallistuminen on henkiléstolle palkal-
lista.

Henkiloston tyohyvinvointi-indeksi on yhtena Kajaanin kaupunkistra-
tegian 2027 - 2030 mittarina. Tydhyvinvointi-indeksi vuodelta 2025 on
3,8. Indeksin tunnusluku (1-5) kertoo henkildstdn kokemaa tydhyvin-
voinnin tasoa organisaatiossa ja sitd seurataan tydhyvinvointikyselyn
yhteydessa.

4.4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomuksessa annetun selonteon mukaan keskeiset ja
merkittavimmat riskit liittyivat TE-uudistukseen ja sen rahoitukseen,
tydttomyysetuuskulujen kasvuun ja erityisesti ammatilliseen koulu-
tukseen kohdistuneisiin valtionosuuksien leikkauksiin. TE-uudistuk-
sen siirtyva rahoitus riitti kattamaan jarjestettavat palvelut. Ammatilli-
sen koulutuksen osalta toimintaa onnistuttiin sopeuttamaan uuden
rahoituksen mukaiselle tasolle ja tavoitteet saavutettiin. Heikenty-
neen tyollisyystilanteen vuoksi mahdollisuudet vaikuttaa tyotto-
myysetuuksien kertymaan heikkenivat. Toimialojen ja liikelaitosten
muut riskiarviot (riskiluvut) loytyvat tilinpaatoksesta 2025 kunkin
osion lopusta.

4.5 Investoinnit

Peruskaupungin muutetun talousarvion nettoinvestoinnit olivat ker-
tomusvuonna 31 milj. euroa ja niiden toteuma 26,1 milj. euroa. Suurim-
mat investointikohteet vuonna 2025 olivat Soidinsuon paivakoti Man-
nyntaimen uudisrakennus 2,7 milj. euroa, Kaukametsan salin osakor-
jaukset 1,3 milj. euroa seka Kauppatorin kiinteat rakenteet 1,2 milj. eu-
roa. Investoinneissa on mukana Loiste Lammon SVOP-sijoitus 11,1, milj.

Tasapainoisessa kuntataloudessa tulorahoitus riittaa nettoinvestoin-
tien kattamiseen pitkalla aikavalilla, ja tama on paaasiallisesti toteutu-
nut seuraavassa kuvatulla seurantajaksolla. Vuoden 2025 investointei-
hin vaikuttaa Loiste Lampd Oy:.00n tehty SVOP-sijoitus, josta ei tehda
suunnitelman mukaisia poistoja.
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Poistot ja nettoinvestoinnit (mEUR)
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Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan investointien ja poisto-
jen valinen suhde on perustoiminnan osalta oikealla tasolla.

5 TARKASTUSLAUTAKUNNAN VALITSEMAT PAINOPISTEALUEET v. 2025

5.1 Ymparistotekninen toimiala

Ymparistotekninen toimiala keskittyi tydssaan talouden hallinnan,
energiapolitiikan edistamisen, infrastruktuurin kehittamisen ja kau-
punkirakenteen osalta kohti pitkan aikavalin tavoitteiden toteutta-
mista ja ohjasi toimialaa kohti tehokasta ja kestavaa palvelutuotantoa.
Keskeisia teemoja olivat uusiutuvan energian hankkeiden etenemi-
nen, toimialan talouden seuranta ja merkittavien yleis- ja asemakaa-
vojen valmistelu ja kasittely.

Toimialan talouden toteuma oli hyva. Toimintakate ylittyi 152 % talous-
arvioon nahden. Keskeisimpia selittavia tekijoita olivat mm. maksu-
tuotot rakennusvalvonnan toimintatuotoissa suurista rakennuskoh-
teista, saadut tuet ja avustukset seka saastot henkiléstdmenoissa joh-
tuen pidempiaikaisista poissaoloista ilman korvaavia rekrytointeja.
Uutena maksutuottona otettiin kayttéon hulevesimaksu. Vastaavasti
ostopalvelukustannukset ylittyivat merkittavasti johtuen panostuk-
sista yleisten alueiden kunnossapitoon.

Toimialan investoinnit alittuivat noin kahdella miljoonalla eurolla ta-
lousarvioon nahden johtuen maa- ja vesialueisiin budjetoidun 1,5 mil-
joonan euron ja kauppatorin muutostoihin liittyvien investointien vii-
vastymisesta.
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511 Maankayttd, suunnittelu ja viranomaistoiminnat

Kaavoituksen henkiléresurssit olivat haastavat vuonna 2025. Yleiskaa-
voituksessa oli kaksi henkilda ja asemakaavoituksessa kolme. Muun
muassa vanhempainvapaiden vuoksi kaavoitusta jouduttiin priorisoi-
maan. Tuulivoima-, datakeskus- ja aurinkovoimahankkeet vaativat
paljon resursseja.

Yleiskaavoituksen osalta suunnitelman mukaisesti etenivat Otan-
maki-Humpinsuo, Kivikangas, Harsunlehto, Katajamaki ja Luolakan-
gas. Sivakkalehto ei edennyt Puolustusvoimain kannanoton vuoksi ja
Kokkosuon kaavoitus keskeytettiin. Vuolijoen rantaosayleiskaava ei
edennyt suunnitelman mukaisesti. Paltaniemen ja Tervakaarteen
kaavaluonnoksia ei ehditty edistaa suunnitelmien mukaisesti.

Asemakaavoituksessa Raatihuoneentori, Valikatu, Otanmaki-Alussuo,
Rouvankangas ja Venaanniemi etenivat. Patrosentien kaavoitus kes-
keytettiin kaupunginhallituksen paatoksella. Huparin asemakaava
otettiin pois suunnitelmista ja Kuusanmakea ja Pydrteen kaavaa ei
edistetty. Teppanan Siwan alueelle ei ole ollut kysyntaa, joten sen kaa-
voitusta ei ole edistetty. Brahenkatu 3:n asemakaavasta laadittiin uusi
luonnos ostopalveluna.

Kaupungilla on noin 200 tonttia tarjolla, mutta tonttien kysyntaa ton-
teille ei juurikaan ollut vuonna 2025.

Niukkien kaavoitusresurssien priorisoinnissa kaupunki on onnistunut
hyvin kohdentamaan resurssit merkittaviin kaupungin elinvoimaa li-
saaviin kaavoitushankkeisiin.

5.1.2 Kunnallistekniikka ja lilkunta

Tulosalueen toiminnalliset tavoitteet saavutettiin kunnallistekniikan ja
liikunnan osalta, mutta valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset ta-
voitteet elinvoiman/ kaupunkitapahtumien osalta eivat kaikilta osin
toteutuneet.

Kauppatorin kunnostuksen takia kaupunkitapahtumat kauppatorilla
peruuntuivat. Nailta osin asetettuja tavoitteita ei saavutettu. Kauppa-
torin kunnostus oli tiedossa, elinvoiman ja osaamisen osalta tata ei
huomioitu tavoitteiden asetannassa.

Tervakanavan soutunaytoksista toteutui vain kaksi soutunaytdosta
kuudesta Tervakanavan toiminnassa esiin tulleiden vikojen vuoksi.
Ennakkovarautumista kaupunkitapahtuman toteutumisen valmista-
miseksi ei tehty. Nailta osin asetettuja tavoitteita ei saavutettu.
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5.1.3 Tilakeskus

Tulosalueen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Energiatehokkuutta
saatiin parannettua suunnitellusti muun muassa seitseman oman au-
rinkovoimalan kayttodnoton ansiosta kaupungin kiinteistoissa. Lisaksi
toteutettiin kahden aurinkovoimalan suunnittelu ja hankinta, mitka
saadaan kayttdéoén vuoden 2026 aikana.

Kayttamatonta rakennuskantaa purettiin 6600 m? (Timperintie 3). In-
vestoinnit toteutuivat paaasiassa suunnitelman mukaisesti poikkeuk-
sena Kauppatorin huoltorakennuksen seka esiintymiskatoksen raken-
taminen, jotka aloitettiin syksylla 2025. Vuoden 2025 lammitystarve
kaupungin Kiinteistoissa oli 13 % tavanomaista vuotta vahaisempi.

Suositukset ymparistotekniselle toimialalle

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kaavoituksen resursseja on edel-
leen vahvistettava suunnitelman mukaisen kaavoituksen toteutumi-
sen ja kaupungin elinvoiman kehittamisen varmistamiseksi tarvitta-
essa ostopalveluna.

Tarjolla olevien rakennustonttien osalta on syyta selvittaa kohtaako
tarjonta kysynnan ja kuinka tonttitarjontaa voidaan monipuolistaa
kohtaamaan kysyntaa.

Yhteistyota toimialojen kesken tulee kehittaa mm kaupunkitapahtu-
mien toteutumisen osalta. Ymyparistdteknisen toimialan tulee kiinnit-
taa huomiota siihen, etta kaupunkitapahtumien toteuttaminen var-
mistetaan riittavan ajoissa yhteistyossa kulttuuri- ja tapahtumapalve-
lujen kanssa. Tapahtumapaikkojen ymparistodon tulee kiinnittaa huo-
miota, kuten Kalkkisillantie, tienvarsialue, Makasiinien ymparisto ja
kunto osana Kajaaninjoen historiallista kokonaisuutta ja kaupunkiku-
vaa.

Lisdantyneiden tydmatkatapaturmien vuoksi tarkastuslautakunta
suosittaa kiinnittamaan huomioita kevyen liikenteen vaylien kuntoon
muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa.

5.2 Tyoéllisyyspalvelut

TE-palvelu-uudistuksen myéta valtion TE-palvelut ovat siirtyneet vuo-
den 2025 alusta kunnille. Kajaanin kaupunki toimii Kainuu-Koillis-
maan tyollisyysalueen vastuukuntana ja tydvoimaviranomaisena. Tyo-
voimaviranomaisen tehtavia hoitaa konsernipalvelujen elinvoimaypal-
velujen tulosyksikkd. TE-kokonaisuus on kunnille merkittava palvelu-
kokonaisuus, mika korvataan kunnille valtionosuuksina. Uudistuksen
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myota Suomeen syntyi 45 tyollisyysaluetta, jotka ovat vastuussa tyo-
voimapalveluiden hallinnollisesta jarjestamisesta.

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueeseen kuuluvat Kainuun kunnat
seka Kuusamo ja Taivalkoski. Kajaanin kaupunki on vastuukunta. Val-
tiolta siirtyi 78 henkilétyovuotta, joista 46 Kajaanin kaupungille. Hen-
kilbasiakkaita tyodllisyysalueelle siirtyi 8 000. Kunnat vastaavat siirtoso-
pimusten mukaisesti henkildasiakkaan palveluista ja tyonvalityksesta
itsenaisesti.

Keskitetyt palvelut tulevat Kajaanin kautta ja jaetaan valtionosuuskri-
teerien mukaisesti kunnille.

Vuonna 2025 tyéttdmien tydnhakijoiden maara kasvoi noin 8 % alku-
vuodesta. Myo0s pitkaaikaistyottdmien maara nousi. Marraskuun lo-
pussa tyottdmia tyonhakijoita oli 3 317, mika oli 123 henkilda enem-
man kuin vastaavana aikana vuonna 2024. Kainuun tyéttémyysaste
marraskuun lopussa oli 11 %. Kajaanin keskimaarainen tyottdmyys oli
9,9 %, mika oli alle maan keskiarvon 11,8 %.

Pitkaaikaistydttomia oli Kainuussa vastaavaan aikaan 983, mika oli 29
% enemman kuin vuotta aikaisemmin. Kajaanissa tyottémyysaste oli

11,2 % marraskuun lopussa eli yhteensa tydttomia 1965, joista pitkaai-

kaistydttomia 592. Tydttdmista yli 50-vuotiaita oli 609 henkilda ja alle

25-vuotiaita 278.

Tyonhakijoiden aktivointiin tarkoitettujen palveluiden kaytto laski,
vaikka oli valtakunnan tasoa. Tata selittaa kuntalisan kayttdéonotto.
Tyéllisyysalueen kunnat myontavat rekrytointitukea eli kuntalisaa
tydnantajille palkkatuen sijaan. Vuonna 2025 aluehallintovirasto (nyk.
lupa- ja valvontavirasto) on pyytanyt Kainuu-Koillismaa tydllisyysalu-
eelta selvitysta palkkatuen tarjoamisesta ja mydntamisesta. Tyollisyys-
ja kansainvalisyysjaosto antoi selvityksen 17.11.2025.

Kainuun nuorisotyottémyys keskittyy Kajaaniin, jossa oli 68 % nuorista
tyottomista.

Kelan maksamien tyottomyysetuuksien saajien maara ei merkitta-
vasti kasvanut, vaikka maksuosuudet kasvoivat. Kunnan rahoitus-
osuudet kasvoivat, kun lisaa peruspaivarahaa saavia tuli mukaan.

Tyonhakijoiden aktivointia pitaisi lisata samoin kuin yhteistyota pai-
kallisten tydnantajien kanssa. Kun yhteensovittaminen ei ole sujunut,
puolet tydpaikoista ovat piilotyopaikkoja. Tydttomien tydonhakijoiden
pitaa hakea 4 tyopaikkaa joka kuukausi ja se voi teettaa tyonantajille
paljon ylimaaraista tyota, jos hakijat eivat ole avoimeen tydpaikkaan
sopivia.

Suositukset tyollisyyspalveluille

Tekoalyratkaisujen avulla voidaan parantaa julkisten tyovoimapalve-
luiden laatua, tehokkuutta ja yksilollisyytta seka edistaa tyonhakijoi-
den ja tydnantajien kohtaamista tyéomarkkinoilla.
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5.3 Hankehallinnointi ja projektit

Tarkastuslautakunta tarkasteli Kajaanin kaupungin vuoden 2025 ke-
hittamishankkeiden kokonaisuutta helmikuussa 2026 kokouksen yh-
dessa pidetyn esittelyn pohjalta.

Vallitseva yhteiskunnallinen kehitys menee siihen suuntaan, etta ke-
hittamistoimintaa tehdaan yha enemman ulkopuolisella rahoituksella
ja resursseilla, jolloin kaupunkiorganisaatiossakin tarvitaan aiempaa
enemman keskitettya hankeosaamista.

KEHU-mallin (Kehittamisen uusi toimintamalli) tavoitteiksi asetetut
kehittamistoiminnan ja -tuen yhtenaistaminen ovat toteutuneet.

Laari-projektisalkussa hallinnoidaan ulkopuolista rahoitusta saaneet

hankkeet. Hankkeiden talouden hallinnan integrointi Laari-salkkuun
on toteutettu, riskienhallinnan maarittely Laariin on menossa. Salkun
kayttd on laajenemassa sisaisiin hankkeisiin ja rakennushankkeiden

hallintaa Laarin avulla testataan.

Hanketukipalveluiden tehtavaksi on vakiintunut hankkeiden talous-
ja henkilostéhallinto seka viestinnan, markkinoinnin ja tietohallinnon
tuen koordinointi, hankekokousten jarjestaminen, uusien ideoiden ar-
viointi ja avautuvien rahoituslahteiden seuranta.

Vuoden 2025 aikana Kajaanin kaupungilla oli kdynnissa yhteensa 74
eri vaiheissa olevaa hanketta, joiden kokonaisrahoitussumma oli
3434 068 euroa, josta osa jakautuu useammalle vuodelle.

Vuoden 2025 aikana toteutettiin hanketoiminnan sisainen tarkastus,
jonka toteutti KPMG Oy. Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida ja kar-
toittaa Kajaanin kaupungin projektisalkunhallintaan liittyvia proses-
sien tarkoituksenmukaisuutta, organisointia, ohjeiden riittavyytta ja
riskienhallintaa. Tarkastusraportin tarkeimpina suosituksina olivat
hanketukipalveluiden oma toimintabudjetti ja hanketoiminnan ra-
portoinnin kehittaminen.

Kokonaisuutena tarkastuslautakunta toteaa Kajaanin kaupungin han-
ketoiminnan vuonna 2025 olleen toimivaa ja tarkoituksenmukaista.

5.4 Kajaanin laaja hyvinvointikertomus 2022 - 2025

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 3.6.2025 HYTETU-tyéryhman valmistele-
man laajan hyvinvointikertomuksen, joka tarkastelee Kajaanissa teh-
tya hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota vuosina 2022-2025. Ker-
tomus on pohja Kajaanin kaupungin hyvinvointityon jatkolle eli hyvin-
vointisuunnitelmalle 2026-2029.

Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ovat lakivelvoitteisia ja kaupun-
gilla on ensisijainen vastuu vaestonsa hyvinvoinnin ja terveyden
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edistamisesta silta osin kuin tehtava kytkeytyy kaupungin muihin la-
kisaateisiin tehtaviin, vaikka sosiaali- ja terveystoimi ovatkin siirtyneet
hyvinvointialueen toiminnaksi.

Sen ohella, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen hyddyttaa
koko vaestoa silla on kaupungille myos suora taloudellinen intressi
valtionosuuksiin HYTE-kertoimen perusteella saatavan lisdosan
myota. Kerroin lasketaan useiden prosessi- ja tulosindikaattoreiden
pohjalta.

Vaikka kaupungin edun mukaista olisi nostaa HYTE-kerrointa niin hy-
vinvointikertomuksesta ilmenee, etta Kajaanin HYTE-kertoimen kehi-
tys on ollut useana vuonna laskusuuntainen, kertoimen arvo muutet-
tuna euroiksi asukasta kohden laskenut kaikkina seurantavuosina ja
oli viimeisena kertomuksessa tilastoituna vuonna kaikista vertailukun-
nista (Kokkola, Salo, Mikkeli, Tornio) pienin.

Olennaista korjausta ei ole saatu aikaan, silla tilinpaatdksesta 2025 il-
menee, etta kun HYTE-kertoimen tavoitteeksi Kajaanissa oli asetettu
72 niin vuoden 2025 toteutuma oli kuitenkin vain 58 eli lahes sama
kuin edellisvuonna.

Kajaanissa otettiin vuosien 2022 — 2025 aikana useita edistysaskeleita
kuntalaisten hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen liittyen. Vuo-
den 2025 tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen on kuitenkin ohitettu suppeasti.

Hyvinvointikertomuksen hyvaksynta ja uuden hyvinvointisuunnitel-
man laadinta on kuitattu kahdella lauseella.

Hyvinvointialueen kanssa kerrotaan toteutettavan kolmitasoista hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen yhteistyémallia ja suunnitelmien
olevan samansuuntaisia. Konkreettisia tuloksia yhteistyosta ei juuri
esitella.

Tilinpaatoksessa kaydaan lapi laaja joukko eri tason riskitekijoita,
mutta esimerkiksi vaestdrakenteen voimakas muutos, ikdantyneiden
osuuden kasvu, vaikutuksineen hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen on vahalla huomiolla.

Riski yhteiséllisyyden rapautumisesta ja nuorten pahoinvoinnista,
mika voi lisata segregaatiota, turvattomuutta ja palvelupaineita on ti-
linpaatoksessa noteerattu kuten hyvinvointierojen kasvukin.

Kuitenkin nuorisopalveluissa vahennettiin tybvoimaa ja nuorisotilojen
aukioloa eika tilinpaatdksesta ilmene kuinka paljon tydajasta kaytet-
tiin virka-aikana ja kuinka paljon nuorisotydsta tehtiin virka-ajan ulko-
puolella.

Kun riski- ja menestystekijana kasitelladn maineenhallintaa, olisi kau-
pungin edun mukaista koota hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
tehtyja konkreettisia toimia ja esitella niita parantaen nain kaupungin
mainetta ja houkuttelevuutta esimerkiksi asuinpaikan valinnassa.
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Suositukset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta

Kajaanissa tulee seurata muuttuvia valtakunnallisia HYTE-kertoimen
kriteereja niin, ettei joihinkin kriteereihin enaa tule vastaukseksi nolla.
Lisaksi tulee seurata verrokkikaupunkien ratkaisuja omaksuen Kajaa-
niin kayttokelpoisia toimintamalleja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tulee lapaisyperiaatteella ot-
taa yhdeksi kriteeriksi kaikessa paatdksenteossa kuten esimerkiksi
ymparistdarvot.

Erityista huomiota on syyta kiinnittaa vaestorakenteen muutoksen
tuomiin haasteisiin seka hyvinvointia ja terveytta edistavien palvelu-
jen saavutettavuuteen kaikille kajaanilaisille, myos erityisryhmille.

Kun hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kunnan lakisaateinen
tehtava, jonka hoitamiseen kannustetaan valtionosuuden korotuk-
sella ja jonka merkitys kunnan toiminnassa vain kasvaa, olisi tilinpaa-
toksessa ja toimintakertomuksessa syysta esitella ao. toimet omana
kokonaisuutenaan.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin henkildstda ja luottamushen-
kildita sitoutuneesta ja tuloksellisesta yhteistydsta vuoden 2025 ta-
lousarvion ja toimintasuunnitelman toteuttamisessa.

Kajaanissa 18. paivana toukokuuta 2026

Hannu Suutari, pj. Aki Raisanen, varapj.
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